Powiatowy Urzad Pracy Otwock, dnia 16.11.2020r
ul. Gérna 11
05-400 Otwock

Dotyczy ogloszenia o zaméwieniu na ustugi spoteczne i inne szczegéine ustugi
z dnia 09.11.2020r znak: GM.230.2.13.AC.2020.

Powiatowy Urzad Pracy w Otwocku udziela odpowiedzi na pytania jakie wptynety do tutejszego urzedu w
sprawie ogtoszenia na zadanie pod nazwg ,Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i
zagranicznym w zakresie przyjmowania, przemieszczania i doreczania przesytek listowych i paczek oraz

ich ewentualnych zwrotéw na rzecz Powiatowego Urzedu Pracy w Otwocku ul. Gérna 117,

Pytanie 1

Zatacznik nr 8 do SIWZ umowa paragraf 1, pkt. 3.

Zamawiajgcy wskazuje godziny doreczania przesytek przychodzgcych do Zamawiajgcego. Wykonawca
informuje, ze zgodnie z zapisami ustawy Prawo Pocztowe art. 46 ust.2 pkt. 5 zobowigzany jest do doreczania
przesytek co najmniej w kazdy dzien roboczy i nie mniej niz 5 dni w tygodniu z wytgczeniem dni ustawowo
wolnych od pracy. Jednocze$nie Wykonawca informuje, ze zobowigzanie operatora wyznaczonego do
dorgczania przesytek w okreslonych godzinach w istotny sposéb narusza zapisy art. 46 ust. 2 pkt. 1, ktory
obliguje go do $wiadczenia ustug powszechnych w sposéb jednolity w poréwnywalnych warunkach. Ponadto,
dorgczanie korespondencji do Zamawiajacego nie jest przedmiotem postepowania, a obowigzkiem
ustawowym Wykonawcy jako operatora wyznaczonego i dotyczy przesytek nadanych za jego posrednictwem.
Dodatkowo zwracamy uwage, ze dorgczenie przesyltki jest konsekwencjg umowy zawartej z Nadawcg w
chwili jej nadania, natomiast Zamawiajgcy wystepuje w tym wypadku w roli adresata i nie jest strong umowy o
nadawanie. Wobec powyzszego Wykonawca prosi o modyfikacje zapisu w zakresie rezygnacji z okreslania
konkretnych godzin dorgczania przesytek nadchodzacych do oddziatow Zamawiajgcego, gdyz nie stanowi to
przedmiotu umowy pomigdzy Zamawiajacym a Wykonawca.

Czy zamawiajgcy dopuszcza wykreslenie wskazanego punktu?

Odpowiedz: Nie. Zamawiajacy wymaga wykonania przedmiotu zaméwienia z uwzglednieniem wymogow
zawartych w ogtoszeniu a zatem rowniez z uwzglednieniem zapiséw dostarczania przesylek we
wskazanych dniach i godzinach. Jest to wazny element przedmiotu zamowienia, zwigzany z organizacjg
pracy Zamawiajgcego. Zamawiajgcy dokonuje zmiany § 1 pkt 3 wzoru umowy w ten sposob, ze dopuszcza

dostarczanie przesytek pocztowych do siedziby Zamawiajacego do godziny 11,00.

Pytanie 2

Zatacznik nr 8 do SIWZ umowa paragraf 1, pkt. 3.: paragraf 4, pkt. 4.:

W tresci umowy Zamawiajacy wskazat, ze Wykonawca ma odbieraé przesylki z siedziby Zamawiajgcego.
Wykonawca informuje, ze odbior przesylek z siedziby Klienta nie jest ustugg pocztowg tym bardziej
powszechng - odbidr przesytek jest ustuga transportowa i optata za nig nie moze zostaé wliczona w cene
jednostkowg optaty pocztowej za ustugi listowe badZz paczkowe. Poczta Polska S.A jako operator
wyznaczony, zobligowany jest do $wiadczenia ustug w oparciu o zapisy wynikajace z Prawa pocztowego.

Zapisy taczace opfaty za ustugi pocztowe i odbiér w jedne;j pozycji w praktyce uniemozliwia Poczcie Polskigj



S.A przystapienie do przetargu i jest to sprzeczne z art. 7 Ustawy Prawo Zaméwien Publicznych, moéwiacy o
réwnym traktowaniu wykonawcow i uczciwej konkurencji. Jednocze$nie Wykonawca informuje, ze ustuga
transportowa podlega abonamentowej optacie miesigcznej uzaleznionej o zadeklarowanych dni odbioru w
miesiacu.

Wobec powyzszego zwracamy sie z prosbg o uzupetnienie zatgcznika nr 2 Oferta
o pozycje ,odbiér przesytek z siedziby Zamawiajacego”

Odpowiedz: Zamawiajgcy bedzie dostarczat przesylki przeznaczone do nadania do wskazanej przez
Wykonawce placowki — punktu pod warunkiem, iz dana placowka—punk bedzie usytuowana na terenie
Otwocka lub w odlegioéci do 3 km od siedziby Zamawiajgcego. Zamawiajgcy nie bedzie korzystat z ptatnego

odbioru przesytek.

Pytanie 3

Zatacznik nr 8 do SIWZ umowa paragraf 1, pkt. 9.

Zamawiajacy pkt. 3 wymaga gwarancji wystania przesytek w dniu ich nadania. Wykonawca zwraca sie z
prosba o uszczegolowienie zapisu poprzez dodanie tresci:

W przypadku uzasadnionych zastrzezen w stosunku do juz odebranych przesylek (np. nieprawidtowe
opakowanie, brak peinego adresu, niezgodnosc wpiséw w dokumentach nadawczych z wpisami na
przesytkach, brak znakow opfaty itp.) Wykonawca bez zbednej zwioki wyjasnia je z Zamawiajgcym.

Brak mozliwoéci wyjasnienia zastrzezen, o ktorych mowa lub ich usunigcia w dniu odbioru przesytek od
Zamawiajgcego powoduje, iz nadanie przesytek przez Wykonawce nastapi w dniu nastepnym lub ich
catkowitym usunieciu przez Zamawiajgcego”.

Odpowiedz: Tak. Zamawiajacy wyraza zgode na uszczegolowienie zapisu paragrafu 4 pkt O wzoru umowy

poprzez dodanie tresci zaproponowanej przez Zamawiajacego (jw.).

Pytanie 4

Zatacznik nr 8 do SIWZ umowa paragraf 6, pkt. 6.

Nalezy zwrécié uwage, iz w przedmiocie zamdwienia Zamawiajgcy wskazat 12-miesigczny okres
obowiazywania umowy zawartej w wyniku rozstrzygnigcia przedmiotowego postgpowania, natomiast
Wykonawca jako operator wyznaczony, zobowigzany do $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych, ktore
objete sg przedmiotem zamowienia, nie moze swobodnie ustala¢ cen za $wiadczenie tego typu ustug.
Zgodnie z art. 57 ustawy Prawo pocztowe operator wyznaczony jest zobligowany do przediozenia Prezesowi
UKE projektu cennika ustug powszechnych, ktéry co do zasady nie moze przekroczy¢ maksymalnych
rocznych poziomow optat za ustugi powszechne okreslonych w decyzji, o ktorej mowa w art. 55 ust. 1 Prawa
pocztowego, dotyczacym przystepnosci cenowej tych ustug. Natomiast przepisy art. 53 i 54 ustawy Prawo
pocztowe wyznaczajg Scisty rezim ustalania opfat za $wiadczenie powszechnych ustug pocztowych.

Zatem w przypadku zmiany cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku rozstrzygniecia
przedmiotowego postepowania, zwiaszcza wigzacej strony w diuzszym okresie czasu, w $wietle istotnych
postanowien zawartych w SIWZ, Wykonawca zmuszony bedzie do $wiadczenia powszechnych ustug
pocztowych z naruszeniem przepiséw ustawowych — nie tylko z zakresu prawa pocztowego, ale takze
cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy bytby niedopuszczalny, zaréwno ze wzgledu na
ustawowe obowigzki cigzace na Wykonawcy jako operatorze publicznym, jak réwniez ze wzgledu na

narazenie Wykonawcy na odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza, ktorej zakres trudno nawet przewidziec.



Wykonawca wnioskuje aby Zamawiajacy uwzglednit zmiane cen jednostkowych poprzez dodanie - pod
warunkiem zatwierdzenia ich przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej lub w sposéb dopuszczony
przez Prawo Pocztowe bez koniecznosci skiadania wniosku wraz ze szczegdtowg kalkulacjg a jedynie po
ztozeniu o$wiadczenia, ze podwyzka cen $wiadczonych ustug obejmuje nie tylko jednostki sektora finanséw
publicznych”

Odpowiedz: Nie. Zamawiajgcy wymaga aby ceny przedstawione w ofercie Wykonawcy obowigzywaty przez
caly czas trwania umowy.

Pytanie 5

Zatacznik nr 8 do SIWZ umowa paragraf 7, pkt. 4.

Czy Zamawiajacy dopuszcza modyfikacje punktu w sposéb nastepujacy:

3.Naleznosci wynikajgce z faktury VAT Zamawiajgcy regulowaé bedzie przelewem na konto Wykonawcy
wskazane na fakturze, w formie optaty ,z dotu” w terminie 14 dni od daty wystawionej faktury.

Odpowiedz: Nie. Zamawiajacy okreslit w tresci ogtoszenia 14 dniowy termin ptatnosci liczac od daty
wptywu faktury do urzedu.

Pytanie 6

Zatacznik nr 8 do SIWZ umowa paragraf 11, pkt. 2

Zamawiajacy zastrzega, ze ptatno$¢ na podstawie wystawionej faktury moze by¢ pomniejszona o kwoty
naleznych Wykonawcy kar umownych okreslonych w § 11 pkt.1 umowy oraz zwrotu naleznych
Zamawiajgcemu optat.

Niczym nieograniczone jednostronne prawo naliczenia kar umownych i potrgcenia ich przez Zamawiajgcego
z naleznego Wykonawcy wynagrodzenia godzi nie tylko w interes Wykonawcy, ale takze uniemozliwia mu
podjecie  préby  zbadania, czy naliczona kara umowna potrgcona  zostata  prawidlowo
i w odpowiedniej wysokosci. Nadto stwarzajgc mozliwo$¢ pozbawienia Wykonawcy  efektywnego
wynagrodzenia za spetnione $wiadczenie bez zadnej kontroli, czy to Wykonawcy, czy sadu, moze byc
uznane za naduzycie prawa, skutkujace niewaznoscig tegoz postanowienia na podstawie art. 58 § 2 kodeksu
cywilnego w zw. z art. 139 ust. 1 Prawo zaméwien publicznych.

W zwigzku z powyzszym, =z uwagi na nierébwne uksztattowanie praw stron umowy, prosimy
0 Wwyjasnienie, czy Zamawiajgcy dopuszcza mozliwosé zmodyfikowania zapisow Umowy poprzez
modyfikacje zapisu i dodanie do tresci Zatgcznika nr 8 § 11 pkt. 2 zwrotu: »PO przeprowadzeniu postepowania
potwierdzajgcego zasadnos¢ i wysokosé naliczonej kary umownej”?

Odpowiedz: Tak. Zamawiajacy modyfikuje zapis paragrafu 11 pkt 2 wzoru umowy poprzez dodanie zwrotu
»PO przeprowadzeniu postepowania potwierdzajgcego zasadnos¢ i wysokosé naliczonej kary umownej”.

Pytanie 7

Zatacznik nr 8 do SIWZ umowa paragraf 11, pkt. 2

Czy Zamawiajgcy dopuszcza modyfikacje punktu w sposéb nastepujgcy:

2. W razie ewentualnych sporow mogacych wynikngé z umowy, Strony beda dazy¢ do ich polubownego
rozstrzygniecia. W przypadku braku porozumienia w ciggu 30 dni od zaistnienia sporu, kazda ze stron moze
wystgpi¢ z powodztwem do sadu wiasciwego dla siedziby Wykonawcy zgodnie z powszechnie
obowigzujacymi przepisami prawa.

Odpowiedz: Nie. Zamawiajgcy nie dopuszcza modyfikacji paragrafu 14 pkt. 2 wzoru umowy.
3



Pytanie 8

Zatacznik nr 1 Szczegbtowy opis przedmiotu zamoéwienia V pkt. 5 i pkt. 7

Zamawiajacy w Zatgczniku nr 1 Szczegbtowy opis przedmiotu zamowienia V pkt. 5 pkt. 7

ustanawia kary umowne. Wykonawca wskazuje, iz postanowienia wzoru umowy W tym zakresie, W
szczegolnosci wysokosci kar umownych sg sformutowane w sposob naruszajgcy naczelne zasady zamowien
publicznych co uniemozliwia de facto ziozenie oferty przez Wykonawce.

W pierwszej kolejnosci wskazania wymaga, ze budzgcym watpliwosci stwierdzeniem jest fakt — wynikajacy z
tresci wzoru umowy, ze to Zamawiajacy jednostronnie stwierdza, czy zaszly okolicznosci mogace stanowi¢
podstawe do natozenia kar (brak w umowie opisanego procesu weryfikacji nalezytego wykonania umowy i
sposobu wspdinej weryfikaci prawidtowosci wykonania przedmiotu zamowienia), co $wiadczy o tym, ze
Zamawiajacy stawia si¢ na pozycji uprzywilejowanej zakiocajac jedng z naczelnych zasad prawa
wynikajgcych, zaréwno z prawa zamowien publicznych (réwnosci stron postepowania), jak i kodeksu
cywilnego (réwnosci stron stosunku cywilnoprawnego). Koniecznos¢é zaptaty kar w wysokosci przewidzianej
szczegoblnie w § 7 ust. 1 pkt 2b) wzoru umowy jest razgco wygorowana i wskazuje na oczywistg dysproporcje
pomiedzy ciezarem naruszenia obowigzkéw przez Wykonawcg a rozmiarem sankcji wymierzanej z tego
tytuu. Jak wskazuje bowiem orzecznictwo np. wyrok Sadu Najwyzszego
> dnia 2 kwietnia 2014 roku (Sygn. akt: IV CSK 416/13) "w przypadkach duzej dysproporcji miedzy
wysokoscig zastrzezonej kary umownej a interesem wierzyciela chronionym za pomocg kary umownej
dopuszczalne jest — na podstawie art. 484 § 2 Kodeksu cywilnego — zmniejszenie kary umownej przez sad,
na zadanie diuznika. Zmniejszenie zastrzezonej kary umownej opierac si¢ moze na tacznym stosowaniu obu
wskazanych w art. 484 § 2 Kodeksu cywilnego podstaw miarkowania. Jest tak wtedy, gdy kara umowna po
zmniejszeniu jej z powodu wykonania zobowigzania w znacznej czesci pozostaje nadal razaco wygorowana".
W takiej sytuacji dany wykonawca bedzie korzystat z mozliwosci miarkowania kary wskazanej w art. 484 § 2
kodeksu cywilnego, zwiaszcza majac na uwadze, iz przy tak ogélnym i niedoprecyzowanym sposobie
formutowania podstawy do skorzystania z kary umownej mozna przyjaé, iz Zamawiajacy bedzie korzystat ze
swojego uprawnienia w sytuacii zrealizowania przez wykonawce znaczacej czgSci przedmiotu zamowienia w
danym okresie rozliczeniowym, czy wrecz
w okresie trwania umowy. Zasadno$¢ takiego stanowiska znowu znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie. Zgodnie bowiem z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 26 lutego 2014 roku
(Sygn. akt : | ACa 710/13) "mozliwoéé miarkowania kary umownej ze wzgledu na wykonanie zobowigzania w
znacznej czesci powinna ograniczac sig do przypadkéw, gdy kara umowna ustalona jest w statej wysokosci
bez wzgledu na zakres uchybien diuznika; jezeli za§ strony w umowie zroznicowaty kare umowng w
zaleznosci od stopnia niewykonania zobowiazania lub rodzaju i wagi konkretnego uchybienia, to diuznik nie
moze powolywac sie na wykonanie zobowiazania w znacznej czeéci jako na przestanke miarkowania. Bedzie
tak wowczas gdy kara umowna ustalona jest w postaci stawki dziennej lub tygodniowej. Z kolei przy
przestance razaco wygorowanej kary umownej nalezy sig Kierowaé stosunkiem tej kary do naleznego
uprawnionemu odszkodowania, ktére nalezatoby sie mu na zasadach ogélnych — a nie relacjg kary do
swiadczenia gléwnego, do interesu wierzyciela oraz do szkody". Zatem punktem wyjscia dla rozwazan nad
dopuszczalng wysokoscig kary umownej powinno by¢ okreslenie funkcji, jaka ta instytucja ma petnic w

obrocie gospodarczym. Celem unormowania instytucji kar umownych byto zapewnienie stronie pewnosci

-



poprawnego wykonania Zzobowiazania wynikajacego
Z umowy, a nie stworzenie jednemu z kontrahentow okazji do wzbogacenia sie kosztem drugiej strony. Kara
stanowi bowiem odszkodowanie umowne, odszkodowanie natomiast nie powinno przewyzszaé szkody ani
stanowi¢ Zrodta wzbogacenia sie poszkodowanego. Relacja wysokosci kwot, ktérych zaptaty bedzie mogt
Zzgda¢ Zamawiajacy, do rzeczywistej skali niewykonania lub nienalezytego wykonania ustugi wskazuje, ze
kara umowna w przedmiotowym zamowieniu nie spetnia funkcji kompensacyjnej (jako, ze znacznie
przewyzsza wysoko$¢ ewentualnej szkody poniesionej z tego tytutu przez Zamawiajgcego), lecz stanowi
przyczynek do wzbogacenia sie Zamawiajgcego. Co wiecej, ustalanie wysokosci kary umownej powyzej
putapu, ktdrego wysoko$¢ bylaby uzasadniona waga naruszenia obowigzkéow Wykonawcy jest
bezprzedmiotowe, gdyz nie spowoduje juz dodatkowe; motywacji u Wykonawcy. Kwestie motywacji jako
jednego z czynnikéw branych pod uwage przy dokonywaniu oceny, czy kara umowna ma wygdrowang
wysokosC, poruszyla takze Krajowa Izba Odwolawcza: +0 karze razgco wygdrowanej mozna méwi¢ w
sytuacji, gdy jej wysokos$é przekracza granice motywacji wykonawcy do realizacji zaméwienia i stanowi
przyczynek dla zamawiajacego do wzbogacenia sie” (orzeczenie KIO/UZP1839/09 z dnia 19 lutego 2012
roku). Kara umowna ustalona na zbyt wysokim poziomie przestaje spetnia¢ funkcje stymulacyjng
(motywujacg diuznika do prawidowego wykonania zobowigzania), a staje sig¢ zrodlem nadmiernej repres;ji
wobec Wykonawcy. Praktyke obcigzania Wykonawcy karg w wysokosci nieadekwatnej do stopnia
niewywigzywania sie z obowiazkow umownych, przy jednoczesnym braku wyznaczenia odpowiedniego
terminu na usunigcie naruszen zakwestionowata KIO w wyroku z dnia 6 wrzesnia 2011 roku (sygn. akt KIO
1800/11): ,Zamawiajgcy w ogdle nie uwzglednit mozliwosci niezwlocznego usuniecia ewentualnych usterek
przez Wykonawce. Fakt ten sugerowatby, iz celem Zamawiajgcego nie jest dazenie do nalezytego wykonania
umowy, a samo karanie Wykonawcy nawet za drobne i mozliwe niezwtocznie do usuniecia usterki, co
narusza art. 5 k¢, art. 353" kc w zw. z art. 14 ustawy pzp”". Zgodnie z cytowanym orzeczeniem, represyjny
charakter kary umownej nie powinien dominowa¢ nad Jej odszkodowawczg funkcja. Ponadto wskazaé nalezy,
ze wyrazona w art. 353" kc swoboda uméw (z ktorej Zamawiajgcy mogtby wyciggaé bledny wniosek, ze
wysokos¢ kary umownej mozna ustalié w dowolnej wysokoéci), nie ma charakteru absolutnego i doznaje
ograniczef wynikajgcych m. in. z wlasciwosci stosunku prawnego, czy zasad wspoéizycia spotecznego.
Podkresli¢ nalezy, ze nawet podpisanie umowy, w ktérej zastrzezono wygérowane kary umowne, nie wylgcza
ochrony strony, ktéra w wyniku natozenia razgco wysokich kar zostataby pokrzywdzona. Dlatego nawet
zaaprobowanie zapiséw umowy w obecnym ksztaicie nie wyklucza mozliwosci miarkowania wysokosci kary
umownej przez sgd na podstawie art. 484 § 2, jezeli tylko ma ona razaco wygérowany charakter. Sama
praktyka rynku pocztowego wypracowata ponadto powszechnie przyjete
i stosowane wysokosci kar, ktére operator, nie chcac stracié zaufania u obecnych oraz potencjalnych
klientow, jest w stanie respektowaé. Sg one nizsze niz te Zaproponowane przez Zamawiajgcego, mozna
zatem stwierdzi¢, ze w warunkach realizacji przedmiotowego zamoéwienia réwniez bylyby wystarczajace.
Przewidziane w § 8 kary umowne sgq zdecydowanie nieadekwatne w kontekscie potrzeb i interesu
Zamawiajgcego, charakteru swiadczonych ustug, a takze ilosci czynnosci wykonywanych przez Wykonawce
przy realizacji zamoéwienia. Przy tak znacznej ilosci, nienalezyte wykonanie jedynie kilku czynnosci
(sktadowych danej ustugi) pozbawiatoby Wykonawce znacznej czesci naleznego wynagrodzenia, co jest
powodem, iz przedmiotowe zamowienie traci dla niego sens ekonomiczny

i uniemozliwia mu zlozenie oferty w przedmiotowym postepowaniu.



Majac na uwadze powyzsze, Wykonawca, W celu ustalenia réwnej pozycji stron, zwraca si¢ 0 powtorng
analize przedstawionych powyzej kwestii | rewizje stanowiska Zamawiajgcego w zakresie kar umownych

poprzez:

- ich wykreslenie i odwotanie do zasad odpowiedzialnosci odszkodowawczej wynikajacych z przepisow

ogolnych wskazanych

Odpowiedz: Tak. Zamawiajacy dokonuje zmiany w Szczegdtowym opisie przedmiotu zamoéwienia w ten

sposob, iz catkowicie wykresla z dziatu V pkt 7 dotyczacy kar umownych.

Pytanie 9

Zatacznik nr 1 do SIWZ Formularz cenowy

Zamawiajacy w Zatgczniku nr 1 do SIWZ scharakteryzowat parametry przesytki , S" o nastepujgcych
wymiarach ( przyjmuje si¢ tolerancje wszystkich wymiarow +/- 2 mm.) S- maksymalny wymiar koperty C5
(162x229x20) do 500g.

Wykonawca o$wiadcza, iz w standardach podziatu wielkosci przesytek obstugiwanych przez Wykonawce,
wielkos¢ maksymalna wymiaru ,S" to (1 60x230x20) do 500 g.

W zwiazku z powyzszym, w celu rzetelnego przygotowania oferty, czy Zamawiajgcy dopuszcza korekte
zapisu w nastgpujacy sposob:

S- maksymalny wymiar koperty C5 ( przyjmuje sie tolerancje wszystkich wymiaréw +/- 2 mm.) (160x230x20)
do 500 g.

Odpowiedz: Tak. Zamawiajgcy dopuszcza korekte zapisu:

S- maksymalny wymiar koperty C5 ( przyjmuije sie tolerancje wszystkich wymiarow +/- 2 mm.) (160x230x20)
do 500 g.

Zamawiajgcy informuje, ze odpowiedzi na pytania stanowia integralng czes¢ Ogloszenia o

zaméwieniu na uslugi spoleczne i inne szczegolne ushugi.
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